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ART.1 - OGGETTO DEL REGOLAMENTO

1. Il presente regolamento disciplina le finalita, i compiti, l'organizzazione ed il
funzionamento della Centrale Unica di Committenza (d’ora in poi per brevita C.U.C. Recanati
o C.U.C.) che coincide con il Servizio Appalti e Contratti del Comune di Recanati, Ente
capofila, istituita con le deliberazioni dei Consigli Comunali degli Enti aderenti alla C.U.C.
Recanati per la gestione delle procedure disciplinate dal D.Lgs. n. 50/2016: procedure di
acquisizione di lavori, forniture e servizi in appalto o in concessione, di conclusione di accordi
quadro di lavori, forniture e servizi, procedure di concorsi pubblici di progettazione.

2. Le attivita della C.U.C. si svolgono ordinariamente attraverso il portale web raggiungibile
allindirizzo: http://www.comune.recanati.mc.it — sezione Amministrazione Trasparente —
Bandi di gara e contratti— COLLEGAMENTO PORTALE APPALTI.

ART. 2 - MODALITA’ DI ADESIONE ALLA C.U.C. RECANATI
1. | rapporti tra C.U.C. e gli Enti aderenti sono disciplinati da apposita convenzione il cui
schema ¢ stato approvato contestualmente al presente regolamento.
2. La convenzione decorre dalla data di sottoscrizione della medesima ed ha validita fino al
31.12.2024.
3. La convenzione volta all’istituzione della C.U.C. e di tipo aperto, con possibilita di adesione
formale di altri Enti eventualmente interessati.
4. L’Ente aderente potra recedere unilateralmente, con apposito atto deliberativo, con
preavviso al Comune di Recanati di almeno trenta giorni. Resteranno comunque fermi gli
obblighi assunti a seguito di gare gia indette.
5. E’ possibile, comunque, lo scioglimento consensuale per coincidente volonta del singolo
Ente aderente e del Comune di Recanati, quale capofila, mediante atti deliberativi consiliari

adottati dalle Amministrazioni Comunali.
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6. Alla scadenza della convenzione, gli Enti potranno procedere, con espresso atto
deliberativo assunto dai rispettivi Consigli Comunali, al rinnovo della stessa alle medesime o

a mutate condizioni.

ART. 3 - AMBITO DI ATTIVITA
1. Alla C.U.C. Recanati € attribuita la competenza in merito alla gestione delle procedure di
gara per l'affidamento di lavori, forniture e servizi in appalto o in concessione, per la
conclusione di accordi quadro di lavori, forniture e servizi, per i concorsi pubblici di
progettazione, in attuazione dell’art. 37, comma 4, lett. b), del D.Lgs. n. 50/2016.
2. La C.U.C. Recanati potra procedere, se richiesto, all’acquisizione di servizi e forniture in
forma aggregata, mediante accordi quadro o suddivisione in lotti funzionali/prestazionali.
3. La C.U.C. puo operare anche per Enti non aderenti che ne facciano richiesta; a tal fine
I'Ente contribuira alle spese di funzionamento della C.U.C., per singola gara, come da quote
previste dall’art. 9 del presente regolamento.
4. Restano escluse dalle funzioni della C.U.C. le attivita che, a titolo meramente
esemplificativo e non esaustivo, vengono di seguito elencate:
a) il conferimento di incarichi professionali intesi come contratti di prestazione d’opera affidati
ai sensi dell'articolo 7, comma 6 e seguenti, del D.Lgs. n. 165/2001;
b) le procedure di erogazione di contributi o di altri benefici economici poste in essere dai
singoli Comuni associati in virtu dell’articolo 12 della L. n. 241/1990;
c) le procedure di affidamento di lavori effettuate da parte di un concessionario di servizi ai
sensi dell’art. 1, comma 2, lettera d), del D. Lgs. n. 50/2016;
d) le opere di urbanizzazione primaria, ai sensi dell’art. 36, comma 4, del D.Lgs. n. 50/2016,
fermo restando quanto stabilito dall’articolo 16 del D.P.R. n. 380/2001 in relazione

all’affidamento dei lavori per lo scomputo di oneri di urbanizzazione primaria;
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e) le procedure poste in essere da soggetti privati in relazione alle ulteriori fattispecie
particolari connesse a finanziamenti pubblici individuate dall’art. 1 del D.Lgs. n. 50/2016 e da
altre disposizioni di legge;

f) le procedure finalizzate all’affidamento di contratti non disciplinate dal D.Lgs. n. 50/2016 o
comunque non richiedenti 'acquisizione del codice identificativo gara “CIG”, con riferimento
alle fattispecie individuate dall’articolo 25 del D.L. n. 66/2014 (conv. con L. n. 89/2014) e dal
relativo allegato esplicativo, nonché dalla determinazione dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione (A.N.A.C.) n. 4/2011 modificata con delibera n. 556/2017 e s.m.i.;

g) i procedimenti di somma urgenza ex art. 163 del D.Lgs. n. 50/2016, in quanto interventi
non programmabili;

h) gli affidamenti tramite il mercato elettronico attraverso MEPA, CONSIP, o altro soggetto
aggregatore ai sensi di legge;

i) le alienazioni, concessioni di immobili non qualificabili come concessioni di servizi né di

lavori.

ART. 4 - ATTIVITA ESCLUSE

1. Restano di esclusiva competenza del Comune aderente, fatti salvi specifici accordi per
singola procedura:

- la fase “a monte” delle procedure di gara, (individuazione dei lavori, delle forniture e dei
servizi da acquisire, finanziamenti, nomina del responsabile unico del procedimento,
progettazione, determinazione a contrarre, ecc.);

- la fase “a valle” delle procedure di gara (stipula del contratto, gestione
dell’opera/servizio/fornitura nonché dei relativi rapporti con l'impresa, consegna lavori,

direzione lavori, contabilita e collaudo dei lavori, pagamenti corrispettivi ecc.).
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ART. 5 - ATTIVITA E COMPITI DEGLI ENTI ADERENTI
1. L’Ente aderente, al fine dell’avvio della procedura di gara da parte della C.U.C., procede
a:
a) individuare le opere da realizzare, i beni e i servizi da acquisire;
b) a specificare la modalita di selezione del contraente e la scelta dei criteri di aggiudicazione;
c) ad approvare il progetto e ogni altro elaborato funzionale all’attivazione delle procedure di
gara.
2. Ciascun Ente aderente deve trasmettere i nominativi dei RUP che saranno interessati da
gare per le quali € necessario il passaggio alla C.U.C., indicando esplicitamente: e-mail, PEC,
telefono, sito internet.
3. Sono, altresi, di esclusiva competenza degli Enti aderenti i seguenti adempimenti:
a) redazione ed approvazione del progetto dell’intervento e/o della prestazione posti a base
di gara e di tutte le informazioni necessarie alla fase istruttoria del relativo affidamento. Gli
elaborati devono perentoriamente articolarsi sui livelli di progettazione come previsti dal
D.Lgs. n. 50/2016 ed essere redatti distintamente per ciascuna tipologia di procedura,
verificati e validati come prescritto dal medesimo D.Lgs. n. 50/2016.
Gli elaborati incompleti o carenti o difformi dalla normativa non potranno essere accolti e,
pertanto, dovranno essere restituiti al’Ente aderente per le necessarie armonizzazioni/
integrazioni come richieste dal D.Lgs. n. 50 /2016 e/o dalla C.U.C.;
b) adozione della determina a contrarre ex art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 e art. 32, comma
2, del D.Lgs. n. 50/2016, completa, tra 'altro, di:
- disposizione di conferimento alla C.U.C. Recanati dell'incarico di espletamento della
procedura di affidamento/gara;
- individuazione della procedura di scelta del contraente e dei criteri di aggiudicazione;
- in caso di offerta economicamente piu vantaggiosa, definizione dei criteri di valutazione e

della ponderazione degli stessi;
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- impegno a sostenere le spese necessarie per la pubblicita legale del bando di gara e
dell’esito della stessa procedura di gara;

- individuazione, nel rispetto della normativa vigente per l'affidamento del servizio di
pubblicazione, del concessionario/agente, ai fini della pubblicita legale del bando o
dell’avviso dell’esito di gara, con indicazione del CIG relativo all’affidamento del servizio di
pubblicazione;

- impegno a contribuire alle spese di funzionamento della C.U.C;

- acquisizione CUP e CIG per 'appalto da affidare;

- trasmissione alla C.U.C. Recanati della richiesta d’indizione gara, determina a contrarre e
progetto posto a base di gara, completo degli elaborati previsti;

- indicazione dei tempi massimi per I'aggiudicazione dell’appalto di riferimento, anche in
relazione all’esigenza di rispettare le scadenze connesse alla fruizione di eventuali
finanziamenti;

- verifica delle eventuali anomalie delle offerte, su invio degli atti da parte della C.U.C;

- in caso di procedure negoziate, trasmissione alla C.U.C. dell’elenco degli operatori
economici da invitare a gara. Nel caso in cui 'Ente aderente non disponga di idoneo e
regolare albo, potra attingere da elenchi in dotazione del Comune di Recanati e/o da altri
elenchi pubblici;

- ricevuta la determina di indizione della gara da parte della C.U.C. Recanati, pubblicazione
legale del bando e disciplinare di gara sul profilo di committenza e nella sezione
“Amministrazione Trasparente” ai sensi e per gli effetti dell’art. 29 del D.Lgs. n. 50/2016;

- perfezionamento del CIG e pubblicazione del bando e disciplinare di gara sulle piattaforme
informatiche ANAC;

- pubblicita dell’esito di gara, trasmesso dalla C.U.C., con modalita pari a quanto previsto
nel presente articolo per la pubblicita del bando di gara;

- stipula contratto d’appalto;
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- comunicazione alla C.U.C. della data di avvenuta stipula del contratto.

ART. 6 - COMPITI DELLA C.U.C. RECANATI
1. Acquisita la richiesta di indizione gara da parte del’Ente aderente, alla C.U.C. Recanati
compete:
- all’esito di apposita istruttoria, se del caso, proporre al’Ente aderente eventuali correttivi al
capitolato speciale d’appalto, parte amministrativa, nonché al sistema di affidamento
prescelto e, in caso di affidamento con il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, ai criteri di valutazione delle offerte e della relativa ponderazione attribuita agli
stessi; nel caso in cui 'Ente aderente ritenga di non condividere la proposta tecnico-
amministrativa formulata dalla C.U.C. Recanati, questa procede ad espletare la procedura
di affidamento secondo il progetto e le indicazioni provenienti dallo stesso Ente richiedente
solo se in conformita al dettato normativo;
- all'esito della relativa istruttoria e della verifica di conformita a legge degli atti di gara,
redazione della determinazione d’indizione della gara ed approvazione del bando, del
disciplinare di gara e/o della lettera d’invito in funzione della procedura di aggiudicazione
prescelta;
- trasmissione della determina di indizione della gara all’Ente aderente, ai fini della pubblicita
del bando, come definita all’art. 5, fermo restando che rimangono di competenza della
C.U.C. Recanati la pubblicita su GURI, su quotidiani (per i casi in cui & prescritto dalla legge)
con spese a carico del’Ente aderente, su GUEE (per i casi in cui € prescritto dalla legge) e
piattaforma telematica della C.U.C. Recanati;
- verifica della regolarita della pubblicita legale del bando e dei termini di ricezione delle
offerte;
- in caso di procedure negoziate, con o senza bando, trasmissione dell’invito ai concorrenti

individuati dall’Ente aderente o dalla C.U.C. Recanati;
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- risponde a quesiti pervenuti e/o richieste di chiarimenti relativi a disposizioni del bando e
del disciplinare, fermo restando che rimangono di esclusiva competenza di risposta del RUP
dellEnte aderente i quesiti che vertano su problematiche strettamente di natura tecnico-
economica e progettuale per l'intervento posto in gara;

- in caso di procedura di affidamento con il criterio dell’'offerta economicamente piu
vantaggiosa, nomina della Commissione giudicatrice, ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. n.
50/2016;

- supporto tecnico giuridico alle Commissioni di gara;

- attivita di segreteria della gara nonché i controlli finalizzati al’aggiudicazione;

- adozione della determinazione di aggiudicazione, con trasmissione della stessa all’Ente
aderente, unitamente agli atti presentati in gara da parte dell’aggiudicatario;

- cura della fase di post informazione di gara ex art. 76 del D.Lgs. n. 50/2016 e dell’esito di
gara, come per il bando, ferme restando le competenze degli Enti aderenti alla pubblicazione
del detto esito, secondo le modalita espletate per la pubblicazione del bando medesimo.

2. La C.U.C. verifica la completezza della documentazione trasmessa entro 30 giorni dalla
ricezione, salvo interruzione del termine per eventuale richiesta di chiarimenti e/o

integrazioni.

ART. 7 - ORGANIZZAZIONE E DOTAZIONE DEL PERSONALE
1. La C.U.C. Recanati coincide con il Servizio Contratti e Gare del Comune di Recanati.
2. La struttura organizzativa della C.U.C. Recanati, ai sensi dell’art. 31, comma 4, del D.Lgs.
n. 50/2016, e individuata nel Dirigente del Servizio Contratti e Gare del Comune di Recanati
nonché nel personale assegnato, salvo diversa organizzazione stabilita dal Comune di

Recanati.
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ART. 8 - PREDISPOSIZIONE E CALENDARIO DELLE ATTIVITA
1. E’ di competenza dellEnte aderente la predisposizione del programma triennale e
dell'elenco annuale dei lavori pubblici, nonché del programma biennale di servizi e forniture,
ex art. 21 del D.Lgs. n. 50/2016.
L'Ente aderente dovra trasmettere alla C.U.C. Recanati, entro 15 giorni dall'approvazione
del bilancio, il fabbisogno di massima relativo alle forniture e all'acquisizione di beni e servizi
nonché l'elenco dei lavori che si prevede di realizzare nel corso dell'anno; tali fabbisogni
potranno essere aggiornati nel corso dell'anno.
2. La C.U.C. Recanati, d’intesa con gli Enti aderenti, programma le gare da istruire ed
espletare nel corso dellanno, anche al fine di aggregare in un’unica gara gli acquisti
omogenei per conseguire economie di scala. Nella stesura del programma la priorita &
assegnata alle gare con finanziamenti in scadenza, in subordine a quelle per I'affidamento
di servizi alla persona ed agli interventi a tutela della pubblica incolumita.
3. Le gare sono calendarizzate, nel rispetto del programma di cui al comma 2, seguendo
l'ordine di richiesta di attivazione della procedura e le rappresentate esigenze di priorita,

previa verifica della completa trasmissione della documentazione necessaria.

ART. 9 - RAPPORTI FINANZIARI
1. Le risorse finanziarie per la gestione delle funzioni previste nel presente regolamento sono
a carico dei singoli Enti aderenti.
2. La determinazione dei costi a carico di ciascun Ente aderente avviene nel rispetto dei
criteri sotto individuati, perseguendo la finalita di salvaguardare il principio della economicita
per i Comuni che richiedono I'espletamento di procedure di gara:
a) numero di abitanti

b) valore delle procedure gestite dalla C.U.C. per conto dei singoli Comuni.

10
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3. Nel rispetto dei suddetti criteri, la contribuzione alla spesa da parte di ciascun Ente
aderente viene disciplinata come segue:

a) Una quota fissa, determinata in base al numero di abitanti, secondo la seguente scala:

- fino a 5.000 abitanti: 300,00 euro

- oltre 5.000 fino a 15.000 abitanti: 1.000,00 euro

- oltre 15.000 fino a 30.000 abitanti: 2.000,00 euro

- oltre 30.000 abitanti: 3.000,00 euro

La quota fissa non verra applicata agli Enti aderenti convenzionati con il Comune di Recanati
per altri servizi.

b) Una quota variabile determinata in funzione dell'importo a base di gara delle procedure
attivate secondo le seguenti percentuali:

e Per forniture e servizi:

- 0,5% - con un minimo di 100,00 euro - sull'importo a base d'appalto di gare per forniture e
servizi con importo inferiore a 209.000,00 euro;

- 0,4% sullimporto a base d'appalto di gare per forniture e servizi con importo pari e
superiore a 209.000,00 euro e inferiore a 1.000.000,00 euro;

- 0,3% sull'importo a base d'appalto di gare per forniture e servizi con importo pari e superiore
a 1.000.000,00 euro e inferiore a 3.000.000,00 euro;

- 0,2% sullimporto a base d'appalto di gare per forniture e servizi con importo pari e
superiore a 3.000.000,00 euro e inferiore a 10.000.000,00 euro;

- 0,1% sull'importo a base d'appalto di gare per forniture e servizi con importo pari e
superiore a 10.000.000,00 euro;

e Per lavori:

- 0,5% - con un minimo di 100,00 euro - sull'importo a base d'appalto di gare per lavori con

importo inferiore a 150.000,00 euro;

11
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- 0,4% sull'importo a base d'appalto di gare per lavori con importo pari e superiore a
150.000,00 euro e inferiore a 1.000.000,00 euro;

- 0,3% sull'importo a base d'appalto per lavori con importo pari o superiore a 1.000.000,00
euro fino alla soglia comunitaria;

- 0,1% sull'importo a base d'appalto per lavori con importo superiore alla soglia comunitaria.
4. La quota variabile pud essere azzerata qualora 'Ente aderente metta a disposizione il
personale necessario per I'espletamento delle procedure di gara. In questo caso, al termine
dell’anno verra suddiviso tra i vari Enti aderenti solo il costo della piattaforma telematica
sulla base del valore delle gare eseguite nellipotesi che tale importo non sia stato
ammortizzato con le quote fisse o variabili degli Enti ai quali non siano state applicate le
esenzioni di cui al primo periodo del presente comma ed al comma 3.

5. Per le gare aggregate le percentuali sopraindicate vengono suddivise tra gli Enti
interessati sulla base dell’importo a ciascuno riferito.

6. Le quote suddette sono riferite forfettariamente a tutte le spese per I'affidamento
dell’appalto, comprese le spese per apparecchiature informatiche hardware e software,
materiale di cancelleria, spese per il personale compresi gli incentivi previsti dalla normativa
e la formazione.

7. Non sono ricomprese tra le somme di cui al precedente comma 6 e, pertanto, rimangono
a carico del’Ente aderente, le spese relative alla pubblicazione degli avvisi o bandi di gara
e dei relativi esiti (fatto salvo il recupero delle stesse dal soggetto aggiudicatario ai sensi di
legge), nonché le spese per I'eventuale nomina di membri esperti esterni nelle Commissioni
giudicatrici.

8. La quota fissa va corrisposta al Comune di Recanati alla sottoscrizione della convenzione
e per gli anni successivi entro il 31 marzo; la quota variabile va corrisposta al Comune di
Recanati entro 30 giorni dall’aggiudicazione, fatto salvo quanto stabilito al precedente

comma 4.

12



Comune I ecanati

di Recanati | citta dellinfinito

CITTA’ DI RECANATI

Il mancato pagamento della quota fissa e/o della quota variabile & causa di risoluzione della
convenzione.

9. Le quote sia fisse che variabili come sopra determinate potranno essere oggetto di
aggiornamento con deliberazione della Giunta Comunale di Recanati, sulla base delle
variazioni dei costi sostenuti. Tale deliberazione verra comunicata agli Enti aderenti entro il

31 dicembre dell’anno precedente all’applicazione.

ART. 10 - ORGANO PREPOSTO ALLO SVOLGIMENTO DELLA GARA

1. Nel caso di aggiudicazione con il criterio del minor prezzo, I'organo preposto allo
svolgimento della procedura di gara ¢ il Seggio di gara; nel caso di aggiudicazione con il
criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa I'organo preposto allo svolgimento della
procedura di gara &€ la Commissione giudicatrice.

2. Al Seggio di gara ed alla Commissione giudicatrice si applica il regolamento per la
costituzione e il funzionamento del Seggio di gara e della Commissione giudicatrice del
Comune di Recanati, approvato con deliberazione della Giunta Comunale del 22.12.2017 n.
292.

ART. 11 - DIRITTO DI ACCESSO

1. Il diritto di accesso agli atti di gara avverra nei modi e termini previsti dall’art. 53 del D.Lgs.
n. 50/2016 e in conformita degli artt. 22 e segg. della Legge n. 241/1990.

Fatto salvo il differimento dellaccesso nei casi previsti all’art. 53 del D.Lgs. n. 50/2016, la
richiesta di accesso dovra essere inoltrata al Dirigente della C.U.C. Recanati, che
provvedera a quanto richiesto per quanto afferente all’attivita svolta di tipo amministrativo.
Sara cura della C.U.C. Recanati trasmettere le richieste di accesso agli atti ai RUP dei
rispettivi Comuni, in materia di documentazione attinente alle offerte tecniche ed

economiche.

13
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2. L’esercizio del diritto di accesso € differito in conformita della vigente normativa.

3. | dati forniti dai partecipanti alla gara sono raccolti e gestiti secondo quanto previsto dal
RE (UE) 2016/679 e dal D.Lgs. 2003, n. 196/2003 e s.m.i.

4. Per uniformita i Comuni aderenti attraverso i rispettivi D.P.O. stabiliranno le misure comuni
ed omogenee in tema di informativa, trattamento dati, adempimenti a carico degli
aggiudicatari e quanto altro necessario per il rispetto degli obblighi del citato RE (UE)
2016/679.

ART. 12 - CONTENZIOSO
1. La legittimazione passiva della C.U.C. e esclusivamente limitata ai contenziosi relativi alla
difesa degli atti e delle attivita svolte in ragione del mandato inerente alla gestione della gara
ai sensi e per gli effetti del presente regolamento.
2. Per tutte le restanti controversie, il soggetto legittimato passivamente € I'Ente aderente
che avra facolta di costituirsi secondo le proprie regole ordinamentali.
3. La C.U.C. si impegna a fornire, in caso di contenzioso, ogni elemento utile al’Ente
aderente per la difesa giudiziale o extragiudiziale.
4. Resta inteso che la responsabilita della C.U.C. nellambito delle procedure di gara di cui
alla presente convenzione, sara limitata alle ipotesi di dolo e colpa grave.

ART. 13 — PATTO DI INTEGRITA
1. Il Comune di Recanati e 'Ente aderente reciprocamente assumono formale obbligazione
di conformare i propri comportamenti ai principi di lealta, trasparenza, correttezza e
segretezza. L'Ente aderente si impegna a segnalare al Comune di Recanati qualsiasi
tentativo di turbativa, irregolarita o distorsione nelle fasi di svolgimento della gara da parte di
ogni interessato o addetto o di chiunque possa influenzare le decisioni relative alla gara in

Ccorso.
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ART. 14 - DISPOSIZIONE DI RINVIO
1. Per quanto non previsto dal presente regolamento, si rinvia alle norme del D. Lgs. n.
267/2000 e del D.Lgs. n. 50/2016 ed alle specifiche normative vigenti nelle materie oggetto

di regolamento.

ART. 15 - NORMA FINALE
1. Le clausole del presente regolamento che recano riferimenti alle disposizioni del D.Lgs.

n. 50/2016 nonché ai provvedimenti attuativi delle stesse e ad altre disposizioni di legge
inerenti agli appalti ed ai contratti pubblici si considerano automaticamente adeguate alle

eventuali disposizioni sopravvenienti.

ART. 16 - ENTRATA IN VIGORE
1. Il presente regolamento entra in vigore al termine delle pubblicazioni previste dall’art. 58

dello Statuto del Comune di Recanati.
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