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PREMESSA 
Il Presente Disciplinare di gara, contiene le norme relative allo svolgimento della gara stessa, alla 
procedura di selezione e aggiudicazione delle offerte nonché le ulteriori informazioni relative 
all’appalto avente ad oggetto la conclusione di un Accordo Quadro con un unico operatore 
economico, ai sensi dell’art. 54 c. 3 del D. Lgs 50/2016 e ss. mm. ii (di seguito “Codice”) sul quale 
basare l’aggiudicazione di appalti riguardanti lo svolgimento di “Attività, prestazioni e servizi a 
favore di minori e famiglie nonché attività di servizio sociale professionale e segretariato sociale”, 
entro i limiti delle condizioni fissate nel medesimo accordo. Gli aspetti non disciplinati nel presente 
documento, trovano applicazione nelle disposizioni del Codice. 
- Determina a contrarre n. 92 del 09/06/2021 Reg. Gen. N. 157 del Comune di Montefano; 
- Gara telematica gestita sulla piattaforma di e-procurement: MEPA della Piattaforma 
Acquistinretepa. 
- Tipo procedura: procedura negoziata ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. b) del D. L. 76/2020 e 36 
comma 9 bis del D. Lgs. 50/2016 e ss. mm. ii. 
- Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 c. 3 lett. 
a), del Codice e ss. mm. ii. 
- Importo presunto del contratto: € 400.000,00 (diconsi euro quattrocentomila/00) oltre IVA di 
legge. 
- Durata dell'Accordo Quadro: n. 4 (quattro) anni a decorrere dal 01/09/2021. 
- La stipula avverrà entro il 31/12/2021.     
 

Art. 1 
STAZIONE APPALTANTE 

Comune di Montefano, con sede in Corso Carradori 26, 62010 Montefano (MC), Tel 0733.852930, 
Fax 0733.851227, Sito internet https://www.comune.montefano.mc.it , PEC 
comune@pec.comune.montefano.mc.it .  
L’appalto è finanziato con risorse proprie dell’Ente. 
Luogo di prestazione dei servizi: Comune di Montefano – Codice Istat: F496 

 
Art. 2 

OGGETTO DELLA RDO (RICHIESTA DI OFFERTA) 
Conclusione di un Accordo Quadro con un unico operatore economico sul quale basare 
l’aggiudicazione di singoli appalti specifici, mediante contratti attuativi, riguardante lo svolgimento 
di “Attività, prestazioni e servizi a favore di minori e famiglie nonché attività di servizio sociale 
professionale e segretariato sociale” residenti nel Comune di Montefano, al fine di favorire il 
superamento della condizione di disagio, come meglio descritto e dettagliato nel Capitolato speciale 
d’Appalto.  
 

Art. 3 
SOGGETTI AMMESSI 

Il presente appalto ha per oggetto servizi di cui all’allegato IX del D. Lgs. 18/4/2016, n. 50, per cui 
l’aggiudicazione è disciplinata dal D. Lgs. 18/4/2016, n. 50, Capo II - Appalti nei Servizi Sociali – 
art. 142 e dagli altri articoli del citato decreto e norme espressamente richiamate dal capitolato 
speciale d’appalto, nonché dal presente disciplinare di gara. 
La procedura di aggiudicazione prescelta è quella negoziata e il criterio di selezione della migliore 
offerta è quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior 
rapporto qualità/prezzo (art. 95 c. 3 lett. a) del D. Lgs 50/2016) prendendo in considerazione gli 
elementi e sub-elementi indicati nel presente disciplinare di gara. 
Sono ammessi raggruppamenti temporanei di impresa RTI così come disciplinato dal Codice dei 
Contratti pubblici.  



 
Art. 4 

IMPORTO A BASE DI GARA 
Per le caratteristiche tipiche dell'Accordo Quadro, l'importo posto a base di gara è da intendersi 
presunto e l'affidamento delle risorse non superiori all'importo posto a base di gara avverrà secondo 
quanto meglio specificato nei successivi articoli. 
Per la quantificazione del costo orario economico convenzionale del servizio da acquisire, è stato 
assunto come riferimento il Tariffario Regionale dei Criteri per l'affidamento dei servizi alle 
cooperative sociali e loro consorzi, da parte degli Enti Locali e degli altri Enti pubblici operanti 
nelle materie di competenza regionale, di cui alla DGR n. 941 del 20/07/2020, al netto 
dell’indennità di turno, non prevista per il presente appalto. 
Alla Ditta potrà inoltre essere richiesto di acquistare materiali, dotazioni e quant'altro necessario e 
indispensabile per la realizzazione delle attività, prestazioni e servizi che verranno richiesti dalla 
Stazione Appaltante. 

 
Art. 5 

TERMINE DI PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE, MODALITA’ DI 
PARTECIPAZIONE, DOCUMENTAZIONE DA PRESENTARE, MODALITA’ DI 

PRESENTAZIONE E COMPILAZIONE DELL’OFFERTA, CONDIZIONI GENERALI 
Coloro che sono stati invitati a partecipare alla presente gara dovranno far pervenire, a pena di non 
ammissione alla gara stessa, esclusivamente mediante la piattaforma di e-procurement 
Acquistinretepa - MEPA entro le ore 13:00 del 28/06/2021, la seguente documentazione: 
A) Documentazione amministrativa; 
B) Offerta tecnica; 
C) Offerta economica. 
 
A) DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA “BUSTA DI QUALIFICA” 
Nella sezione denominata “Busta di qualifica” della RDO dovranno essere allegati i sotto elencati 
documenti: 
1. Istanza di ammissione alla gara (All. A) e dichiarazione integrativa (All. A1). Dovrà essere 
redatta, ai sensi degli art. 46 e 47 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, utilizzando il modulo di 
dichiarazione unica “Allegato A-Istanza” e “Allegato A1 – Dichiarazione integrativa”. 
La domanda, dovrà essere in formato pdf/a e sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante o 
dal titolare o da procuratore della Ditta concorrente;  
2. Documento di Gara Unico Europeo (Allegato B DGUE) che, dovrà essere in formato pdf/a e 
sottoscritto digitalmente dal legale rappresentante o dal titolare o da procuratore della Ditta 
concorrente. 
3. Patto di integrità “Allegato C” sottoscritto digitalmente, a pena di esclusione, dal legale 
rappresentante o dal titolare o da procuratore della Ditta concorrente 
4. Ricevuta sulla contribuzione in favore dell’Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di 
Lavori, Servizi e Forniture ai sensi della Deliberazione 163 del 22 dicembre 2015 dell’ANAC già 
AVCP;  
5. Attestato della generazione del “PASSOE” rilasciato dall’ANAC. 
 
B) OFFERTA TECNICA “BUSTA TECNICA” 
La Ditta dovrà allegare, a pena di esclusione, il Progetto tecnico, sottoscritto digitalmente, 
predisposto nel rispetto delle informazioni e modalità indicate nel presente disciplinare di gara. 
 
C) OFFERTA ECONOMICA “BUSTA ECONOMICA” 



Le imprese concorrenti, a pena di esclusione, devono inserire a sistema, nell’apposito campo, la 
percentuale di ribasso offerta per la fornitura, in cifre e in lettere. 

 
Art. 6 

MODALITA’ DI PARTECIPAZIONE ALLA GARA, DI PRESENTAZIONE E 
COMPILAZIONE DELL’OFFERTA E CONDIZIONI GENERALI 

L’Accordo Quadro verrà aggiudicato mediante procedura negoziata con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi 
dell’art. 95, comma 3, lett. a), comma 6 e comma 12 del D. Lgs 50/2016, prendendo in 
considerazione gli elementi e sub-elementi sottoindicati e secondo le modalità ed i termini di 
seguito stabiliti: 
 
Offerta tecnica punti 90/100 
Offerta economica punti 10/100 

 
I punteggi saranno attribuiti da una Commissione giudicatrice, composta da tre commissari 
nominati, ai sensi degli artt. 77 e 78 del D. Lgs. 50/2016. 
Le offerte ammesse saranno sottoposte a valutazione tecnica ed economica. 
A ciascuna delle offerte ammesse verrà attribuito un punteggio complessivo fino a 100 punti, 
ripartiti per 90 punti in relazione al valore dell’offerta tecnica e per i restanti 10 punti in relazione 
all’offerta economica (ribasso offerto) e l’attribuzione del punteggio avviene su base del sistema 
Mepa sulla modalità interdipendente.  
Pertanto, l’offerta economicamente più vantaggiosa sarà determinata, sulla base dei seguenti 
parametri e coefficienti di valutazione: 
 
A. Offerta tecnica – Caratteristiche tecnico-metodologiche max punti 90 su 100 
L’Offerta tecnica, predisposta su file pdf non modificabile, dovrà essere redatta nel seguente modo: 
- foglio A4: formato verticale; 
- carattere: Times New Roman, 
- dimensione carattere: 12; 
- interlinea 1,5; 
- margine superiore, inferiore, destro e sinistro: 1,50;  
- numero pagine: 20 
L’Offerta tecnica dovrà altresì contenere tutte le informazioni necessarie ai fini della valutazione, 
tenendo strettamente conto di quanto sotto indicato e specificato: 
 

Criterio Punti Valutazione Punteggio da / 
a 

La ditta dovrà illustrare la metodologia della presa in 
carico nei servizi alla persona 

 
30 

Insufficiente 0 / 15 
Sufficiente 16 / 19 

Buono 20 / 25 
Ottimo 26 / 30 

La ditta dovrà illustrare le modalità di coinvolgimento 
dei Servizi e della loro messa in rete valorizzando il 
territorio 

 
30 

Insufficiente 0 / 15 
Sufficiente 16 / 19 

Buono 20 / 25 
Ottimo 26 / 30 

La ditta dovrà illustrare proposte sperimentali mirate a 
ripensare e ricreare metodologie di lavoro per 
fronteggiare gli interventi alle persone, compresa 
attività di segretariato sociale volta ad agevolare il 
rapporto utente / comune 

 
 

30 

Insufficiente 0 / 15 
Sufficiente 16 / 19 

Buono 20 / 25 
Ottimo 26 / 30 



 
L’offerta sarà articolata in tre paragrafi, ognuno attinente a ciascun criterio e la valutazione sarà 
effettuata su quanto descritto in ciascun paragrafo. 
Per ciascun criterio di valutazione di cui sopra verrà assegnato, ad ogni operatore, un punteggio che 
scaturirà dalla media dei punteggi singoli assegnati da ciascun commissario nella propria autonomia 
discrezionale.  
Il punteggio finale acquisito per ciascun operatore sarà dato dalla somma dei punteggi relativi ai 
criteri come sopra scaturiti.  
Qualora venissero superate il numero di pagine stabilite nella tabella di cui sopra, la Commissione 
giudicatrice procederà alla lettura dell’elaborato fino al numero delle pagine consentito dal presente 
documento. Inoltre, qualora la Ditta inserisca delle tabelle verranno conteggiate anche le righe di 
testo all’interno delle tabelle stesse. 
Clausola di sbarramento: è ammissibile la proposta progettuale che raggiunge: 
- un punteggio almeno sufficiente in relazione ad ogni sub criterio (almeno punti16); 
- 48 punti complessivi nell’offerta tecnica. 
Al fine di non alterare i pesi stabiliti per i vari criteri di valutazione, se nessun concorrente ottiene il 
punteggio massimo previsto per l’offerta tecnica, è effettuata la c.d. “riparametrazione”; in tal caso, 
al concorrente che ha ottenuto il punteggio totale tecnico più alto sarà assegnato il massimo 
punteggio previsto per l’elemento e alle altre offerte un punteggio proporzionale decrescente. 
In presenza di un’unica offerta la riparametrazione non verrà effettuata. 
 
B. Offerta economica - All’offerta con maggior ribasso verrà attribuito il punteggio massimo di 10 
punti. Alle altre offerte il punteggio sarà attribuito sulla base del sistema MEPA con la seguente 
formula: 
 

P(i)= 10 x 
��

����

 

 
Dove: 
P(i)= punteggio assegnato all’operatore i-esimo; 
10 = punteggio max assegnabile offerta economica 
Ri = ribasso percentuale offerto dall’operatore i-esimo; 
Rmax = ribasso percentuale massimo offerto. 
 

Art. 7 
OPERAZIONI DI GARA 

Le operazioni di gara avverranno mediante il percorso sulla piattaforma di e-procurement del 
MEPA, all’interno del portale dedicato per le Pubbliche Amministrazioni Acquisti in Rete. 
Si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida, sempre che sia ritenuta 
congrua e conveniente previa verifica a cura della stazione appaltante della veridicità delle 
dichiarazioni rese.  
Qualora si verifichi un caso di assoluta parità tra due o più migliori offerte, la Stazione Appaltante 
procederà all’aggiudicazione in favore della ditta con il punteggio più alto relativamente all’offerta 
tecnica e solo in caso di ulteriore parità di punteggio si procederà al sorteggio. 
La Stazione Appaltante si riserva: 
- di articolare lo svolgimento delle fasi sopraddette in più sedute dandone comunicazione con gli 
strumenti della piattaforma informatica di e-procurement del MEPA; 
- di verificare l’anomalia delle offerte ai sensi dell’art. 97 del Codice; 
- di valutare la congruità dell’offerta nel rispetto dei costi del lavoro approvati per il servizio in 
oggetto; 



- in autotutela di annullare o revocare la presente gara, in qualsiasi momento, senza che nulla sia 
dovuto ai richiedenti per risarcimento danni, rimborso o altro. 
Per quanto attiene la pubblicità delle sedute di gara, il principio della non necessità della seduta 
pubblica in caso di gara telematica, come stabilito anche dal Consiglio di Stato (sez. III, n. 
4990/2016) in quanto sono escluse alla radice le possibilità di modifica delle offerte e viene 
garantita la tracciabilità di ogni operazione eseguita nella piattaforma di e-procurement 
“Acquistinretepa” del MEPA. 
L’aggiudicazione verrà disposta con apposito provvedimento dell’organo competente, 
successivamente alla verifica dei requisiti generali richiesti per la partecipazione alla gara in capo 
alla ditta proposta per l’aggiudicazione. Nel caso che la verifica delle dichiarazioni prodotte non dia 
esito positivo la stazione appaltante procede come previsto alla loro esclusione, oltre alla 
comunicazione alle competenti autorità, nonché a proporre nuovi aggiudicatari oppure a dichiarare 
deserta la gara alla luce degli elementi economici desumibili dalla nuova eventuale aggiudicazione 
e ad incamerare la cauzione provvisoria. 
 

Art. 8 
INFORMAZIONI GENERALI - AVVERTENZE 

• L’offerta deve essere completa ed unica. 
• L’offerta prodotta deve essere scritta in lingua italiana ovvero corredata di traduzione giurata. 
• In caso di fallimento, di risoluzione o di revoca del contratto dell'originario appaltatore, la 
Stazione Appaltante si riserva la facoltà di interpellare il secondo classificato al fine di stipulare un 
nuovo contratto per il completamento del servizio alle medesime condizioni economiche già 
proposte in sede di offerta. In caso di fallimento o risoluzione del contratto del secondo classificato, 
è facoltà altresì della Stazione Appaltante interpellare gli altri classificati e, in tal caso, il nuovo 
contratto è stipulato alle condizioni economiche offerte in sede di gara. 
• È esclusa la competenza arbitrale; per le controversie non composte in via amministrativa 
derivanti dall’interpretazione ed esecuzione del contratto sarà competente il foro di Macerata. 
• L’aggiudicazione è, comunque, subordinata al positivo esito delle procedure di verifica previste 
dalla normativa vigente e alla consegna della cauzione definitiva secondo le modalità e nei termini 
previsti dal Capitolato nonché dagli altri atti di gara. 
• Ai sensi dell’art. 13 della L. 196/03 e ss. mm. ii., i dati forniti dalle imprese alla Stazione 
Appaltante saranno raccolti e trattati ai fini del procedimento di gara e della eventuale successiva 
stipula del contratto. Tali dati saranno utilizzati secondo le disposizioni di legge e potranno essere 
comunicati: al personale interno della Stazione Appaltante interessato dal procedimento di gara; ai 
concorrenti che partecipino alla gara e ad ogni altro soggetto, valutata la titolarità della richiesta, 
altri soggetti della Pubblica Amministrazione, all’Autorità Nazionale Anticorruzione. La ditta 
partecipante dovrà pertanto omettere l’inserimento di dati coperti da segreto tecnico professionale. 
• Le imprese offerenti rimarranno giuridicamente vincolate sin dalla presentazione dell’offerta, 
mentre la Stazione Appaltante non assumerà alcun obbligo se non quando sarà sottoscritto il 
contratto. La Stazione Appaltante non è tenuta a rimborsare alcun onere o spesa sostenute dalle 
imprese offerenti per la preparazione e la presentazione delle offerte medesime, anche nel caso di 
successiva adozione di provvedimenti in autotutela da parte della stessa Stazione Appaltante, che 
comportino la mancata aggiudicazione della presente gara e/o la mancata stipula del relativo 
contratto. 
• Non si darà corso all’apertura dell'offerta che risulti pervenuta oltre il termine fissato e indicato 
nella documentazione di gara. 
• La Stazione Appaltante si riserva la facoltà insindacabile di annullare la gara, di non dare luogo 
alla stessa o di rinviare o di prorogarne la data dandone comunque comunicazione il giorno previsto 
ai presenti in via telematica ai concorrenti, senza che gli stessi possano sollevare eccezioni al 
riguardo. 



• È esclusa dalla procedura di gara la Ditta, oltre tutti i casi previsti dagli atti di gara come causa di 
esclusione, anche quando: 
– abbia reso false dichiarazioni in merito ai requisiti di gara e alle dichiarazioni rilevanti per 
concorrere all’appalto; 
– sia incorsa in una delle cause ostative previste dall’art. 80 del Codice; 
– proponga un’offerta in aumento rispetto a quella prevista a base di gara; 
– abbia fatto pervenire la propria offerta oltre il termine stabilito; 
– presenti offerta economica con ribasso pari a 0,00%; 
– presenti offerte parziali, condizionate e/o espresse in modo indeterminato o con riferimento ad 
offerta relativa ad altro appalto; 
– abbia avuto risoluzioni di contratti per grave inadempienza nello svolgimento di servizi affidati 
dalla Stazione Appaltante. 
• L’aggiudicatario dovrà costituire garanzia definitiva alle condizioni stabilite dall’art. 103 del 
Codice. 
• Le spese contrattuali, fra cui quelle di segreteria, quelle relative all’acquisto dei valori bollati e 
quelle di registrazione, sono a carico dell’aggiudicatario; si precisa che nell’ipotesi in cui 
l’aggiudicatario sia esente dall’obbligo di pagare l’imposta di bollo, sarà suo onere presentare 
l’autocertificazione recante l’indicazione delle norme di legge che consentono tale esenzione. 
Nessun rimborso o compenso spetta all’impresa concorrente per la presentazione e la redazione 
dell’offerta. 
• Per tutto quanto non previsto dal presente Disciplinare di gara, si rinvia ai restanti atti di gara ed 
alla normativa sia generale che speciale riguardante l'appalto di forniture e servizi ed al codice 
civile. 
• Di qualsiasi eventuale variazione, rettifica, integrazione in merito alla presente gara, inclusa 
l'apertura delle offerte, sarà data comunicazione, con carattere di ufficialità, sulla piattaforma di e-
procurement citata in premessa in riferimento alla presente RDO e sul profilo del committente 
sezione bandi di gara e contratti.  
• Eventuali chiarimenti dovranno essere posti entro le ore 12,00 del 7° giorno lavorativo precedente 
la scadenza della presentazione delle offerte, mediante gli strumenti disponibili sulla piattaforma di 
e-procurement. 
• La Stazione Appaltante, trattandosi di Accordo Quadro assegnato ad un singolo operatore 
economico, verificata la necessità di avviare una o più attività previste dall’Accordo Quadro, 
aggiudicherà ciascun appalto specifico ponendo in essere le seguenti attività: 
a) Definizione dell’oggetto del singolo appalto; 
b) Aggiudicazione dell’appalto specifico mediante la stipula del relativo contratto attuativo in 
favore dell’Operatore che si è aggiudicato l’Accordo Quadro operando, sui prezzi unitari, le 
medesime condizioni offerte (ribasso) all’interno dell’Accordo Quadro stesso. 
c) Invio dell’ordinativo di erogazione del Servizio all’Operatore economico alle condizioni già 
indicate nell’Accordo Quadro. L’ordinativo riguarderà esclusivamente l’indicazione della tipologia 
del servizio richiesto, la modalità e tempi di attivazione e qualsiasi altra informazione e richiesta 
ritenuta necessaria. 
 

Art. 9 
ATTI DI GARA 

Costituiscono documentazione di gara i documenti di seguito specificati: 
• Lettera di Invito;  
• Istanza di partecipazione alla procedura - All. A 
• Dichiarazione integrativa – All. A1 
• DGUE – All. B; 
• Patto di integrità – All. C;  



• Disciplinare di gara; 
• Capitolato Speciale d’Appalto; 
• Schema di accordo quadro 
• Schema di Contratto attuativo; 
• Protocollo di legalità appalti;  
• Avviso trasparenza. 

Il Responsabile Unico del Procedimento 
Dott. Claudio Tomassoni 


